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H. Cémara de Senadores
Provincia de Mendoza

FUNDAMENTOS
HONORABLE CAMARA:

Que la Ley N° 9.070 es una norma de avanzada, y fue dictada en un contexto en donde la importancia de la
informacion resulta creciente y fundamental para el correcto ejercicio de los derechos, y desarrollo de la
comunidad toda, por lo que resulta fundamental sostener y contribuir al fortalecimiento de la misma, y de su
aplicacion.

En este Ultimo orden, es bueno destacar que contamos en la provincia con la Oficina de Investigaciones
Administrativas y Etica Publica, creada por la Ley Provincial N° 8.993, cuya labor viene siendo de gran utilidad
en la provincia, tanto para los ciudadanos como para el Estado, y asegurar las herramientas adecuadas para su
actuacion debe ser un objetivo permanente.

Las normas deben adecuarse a las necesidades actuales, y evolucionar con la mayor premura posible, para dar
respuestas a la problematica del momento, en forma eficaz, conducente y (til.

Actualmente la Ley N° 9.070 menciona expresamente en su articulo primero que tiene por objeto regular los
mecanismos de acceso a la informacion publica, estableciendo el marco general de desarrollo y procedimientos
para su solicitud, y de la publicidad activa de los actos de gobierno que garanticen la transparencia, fomentando
el Estado Abierto.

El mismo texto legal, en los articulos siguientes, define a la informacion publica vy fija las finalidades que tiene la
ley, considerando a la misma como “toda constancia producida por el Estado, en documentos escritos,
fotogréficos, grabaciones, soporte magnético, digital o en cualquier otro formato, cuya produccién haya sido
emanada, y/o financiada total o parcialmente por el Estado, que obre en su poder o que sirva de base para una
decision de naturaleza administrativa o de parte del Estado Provincial y cuya finalidad u objeto sea el interés
publico”.

Luego establece, como finalidades de la norma, facilitar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica mediante procedimientos sencillos y expeditos, en forma oportuna, completa, adecuada y veraz; propiciar
la transparencia de la gestion publica mediante la difusion de la informacién que genere el Estado; impulsar la
rendicion de cuentas de todas las instituciones y dependencias publicas; fomentar la participacion ciudadana
informada en las diferentes instancias de la gestién puablica y la fiscalizacion ciudadana al ejercicio de la funcién
publica; promover el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion que impulsen el Estado Abierto;
fomentar la cultura de transparencia; y mejorar la calidad de las instituciones.

Como ultima referencia expresa a la norma cuya modificacién se propicia, resulta también oportuno mencionar
que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica comprende, segln el propio texto de la Ley 9.070, la
posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente la
informacion bajo custodia de los sujetos obligados enumerados en el articulo 6° de la presente Ley, con las
Unicas limitaciones y excepciones que establece esta norma.

Ante este panorama normativo creado por la propia Ley N° 9.070, y la constante evolucion referida
precedentemente, se deben superar los diferentes valladares que se van presentando, en proteccién de un real y
efectivo ejercicio del derecho acceso a la informacion puablica, de manera universal.

En este entendimiento, es dable también mencionar que en el afio 2.008, mediante la Ley 26.378, el Congreso
de la Nacién aprobd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo, aprobados mediante resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas en 2.006, que tiene
como propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Cuando se trata del reconocimiento de derechos, es siempre mejor ser explicitos y reducir los riesgos que
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pueden generar la interpretacion, siempre subjetiva.

Por otro lado, si bien los principios de gratuidad y del informalismo a favor del administrado estan vigentes desde
siempre en nuestro ordenamiento legal provincial, no siempre han sido observados, por lo que vemos necesario
reforzar los mismos, dotando de mayores garantias a los administrados, que no son otros que los ciudadanos a
quienes busca beneficiar e informar la ley cuya modificacién se propicia, reduciendo asi también los riesgos del
ejercicio del intérprete.

Asi mismo se suprime la oracion que contiene el articulo 19° en donde dice “En caso de denegacion, se correra
vista al solicitante por el término de cinco (5) dias”, en tanto entendemos que dicho plazo esta contemplado en el
articulo 23°, eliminando reiteraciones que pueden llevar a confusion.

En definitiva, con modificacion se busca mejorar la calidad de la norma en tanto: (i) se refuerzan los derechos del
solicitante de la informacién, garantizandose que la demora en la entrega de la informacion no le hara perder ni
postergar el ejercicio de ningun otro derecho relacionado con la informacién solicitada; (ii) remarca la gratuidad
de la instancia recursiva en beneficio de los administrados, y se busca una mejor y mas moderna forma de
notificacién y comunicacion en la Administracion y el administrado; (iii) establece que las normas y demas actos
administrativos de alance general se publicaran no solo en el Boletin Oficial, como indica el Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion en su articulo 5° (las leyes rigen después del octavo dia de su publicacion o desde el dia
que ellas determinen), sino también en las paginas web de los sujetos obligados, paginas que deberan estar
siempre actualizadas y cumplir con ciertos requisitos minimos de informacién; (iv) se dota de mayor claridad a la
instancia recursiva; (v) reformula la invitacién efectuada a los municipios, para que adhieran a las modificaciones
de la norma, y robustece la publicacion de los actos administrativos municipales, tales como ordenanzas,
decretos y resoluciones, para que estén al alcance de todo ciudadano.

Las modificaciones propuestas no solo redundaran en la blsqueda continua de beneficiar la transparencia y con
ella a los sujetos solicitantes, sino también en favor de la poblacidon en general y la Administracién Publica y
demas sujetos alcanzados, en tanto habrd mayor transparencia y tendrdn un menor dispendio de personal, tanto
en el proceso de pedido de informacion como en la etapa recursiva.

Por todo lo manifestado, entendemos que las modificaciones propuestas revisten un aporte necesario en mejora

de la actual ley N° 9.070, para beneficio de todos los sujetos involucrados en la misma, y es por eso que
pedimos a nuestros pares la aprobacion del presente proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°: Modifiquese EIl Articulo 9° de la Ley N° 9.070, el que Quedard Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 9° - Derechos Del Solicitante - Toda persona que solicite informacién a cualquier sujeto que
esté comprendida por la presente Ley tendra los siguientes derechos:

1. a) a ser informada si los documentos que contienen la informacion solicitada, o de los que se pueda
derivar dicha informacién, obran o no en poder de la autoridad publica. En este Ultimo supuesto, se
debera otorgar a favor del solicitante constancia expresa que de cuenta de ello;

1. b) Si dichos documentos obran en poder de la autoridad publica que recibié la solicitud, a que se le
comunique dicha informacién en forma expedita y expresa;

1. ¢) Si dicha informacion no se le entrega al solicitante, a denunciar la no entrega de la misma;

1. d) A solicitar informacion sin tener que justificar las razones por las cuales se solicita la informacion;

1. e) A ser libre de cualquier discriminacién que pueda basarse en la naturaleza de la solicitud;

1. f) A obtener la informacidn en forma gratuita o con un costo que no exceda el costo de reproduccién de
los documentos;

1. g) El solicitante no podra ser imputado o sancionado en modo alguno por el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

1. h) A que se suspenda, mediante pedido expreso y justificado efectuado por el peticionante, cualquier
plazo administrativo que estuviere corriendo al mismo, mientras se hace entrega y/o se pone a
disposicion, de conformidad con lo que indica el articulo 5° la informacién requerida, siempre que la
misma resulte necesaria para el ejercicio de un derecho y hubiere un plazo administrativo corriendo.

Articulo 2°: Modifiquese el Articulo 10° de la Ley N° 9.070, el que Quedard Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 10° - Forma de la Solicitud — La solicitud de acceso a la informacién podra ser realizada por
via electrénica, formulario tipo de acceso a la informacién publica via online y/o formato papel al funcionario
garante que entienda de la informacion solicitada, no siendo necesario el patrocinio letrado, debiendo observase
siempre el principio del informalismo a favor del administrado.
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La misma debe tener como minimo los siguientes datos:

1. a) Indicacion del sujeto al que solicita la informacion.

1. b) Descripcion, en forma precisa, de la informacion requerida para facilitar su ubicacion.

1. ¢) Indicacion de los siguientes datos del solicitante: nombre y apellido, domicilio, Documento Nacional de
Identidad o su equivalente, correo y/o teléfonos, a los cuales debera ser notificado sobre su solicitud,
salvo que la misma sea inmediata, en cuyo caso:

1° No sera necesario completar dichas formas, o que el solicitante exprese que retirara dicha informacion en el
lugar o por los medios que se le consignen; y

2° No procedera la suspension de plazos prevista en el inciso h) del articulo 9°.

Articulo 3°: Modifiquese el Articulo 17° de la Ley N° 9.070, el que Quedara Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 17° - Competencia - La autoridad de aplicacion, ademas de las competencias que le otorga la
Ley Provincial N° 8.993, tendré las siguientes:

1. a) Revisar la informacién en posesion de cualquier autoridad publica, incluso mediante inspecciones in
situ;

1. b) Monitorear, investigar y ejecutar el cumplimiento de la Ley;

1. ¢) Dictar las disposiciones internas que sean necesarias para desempefiar sus funciones;

1. d) Expedir recomendaciones a las autoridades publicas respecto del proceso, contenido y/ o forma de
difusién del acceso a la informacién publica;

1. e) Brindar capacitaciones en materia de acceso a la informacién publica y transparencia activa para la
formacién de los sujetos definidos en el articulo 6 de la presente Ley.

1. f) Mediar disputas entre las partes en un proceso de denuncia;
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1. g) Crear, mantener y publicar un registro de solicitudes de informacion de todos los documentos
divulgados en respuesta a solicitudes realizadas de conformidad con la presente Ley. El mismo se
implantard a través de un sitio web;

1. h) Generar indicadores relacionados con la informacién contenida en los registros de solicitudes y
divulgaciones;

1. i) Tramitar las denuncias formuladas por los particulares;

1. j) Reglamentar las responsabilidades del funcionario garante y las sanciones por su incumplimiento;

1. k) Fijar las multas para el caso de incumplimiento de los funcionarios garantes, y aplicarlas.

1. Il) Dictar toda otra nhorma que sea necesaria para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 4°: Modifiquese el Articulo 19° de la Ley N° 9.070, el que Quedard Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 19° - Recurso — Los Recursos que se deduzcan en el marco de esta norma son integramente
gratuitos, salvo las excepciones que prevea expresamente esta norma, no pudiendo cobrarse al recurrente
monto alguno, ni siquiera en concepto de tasas retributivas de servicios. En caso de denegacién de una solicitud
de informacién, respuesta ambigua, inexacta o incompleta, o silencio u omisién de respuesta por parte de los
sujetos obligados una vez transcurridos los plazos correspondientes, el solicitante podra interponer un recurso
por incumplimiento ante la Autoridad de Aplicacién, dentro del plazo de cuarenta (40) dias habiles contados
desde la notificacion de la respuesta o del dia habil posterior al vencimiento del plazo para responder la solicitud.

Articulo 5°; Modifiquese el Articulo 20° de la Ley N° 9.070, el que Quedara Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 20° - Forma - El recurso por incumplimiento debera ser presentado por escrito y debera
contener:

1. a) nombre y apellido del funcionario garante.

1. b) Identificacién del sujeto obligado.

1. ¢) Fecha y constancia de presentacion de la solicitud de informacion.

1. d) Nombre, apellido y documento nacional de identidad del solicitante.

1. e) Constituir domicilio legal y denunciar un correo electrénico vélido y seguro, y nimero de teléfono habil
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para recibir lamados y/o mensajes de texto.
2. f) Acompafiamiento de solicitud de informacion.

1. g) Acompafiamiento si corresponde denegatoria o respuesta del funcionario garante.

No sera necesario el patrocinio letrado de un abogado.

Articulo 6°: Modifiquese el Articulo 27° De La Ley N° 9.070, el que Quedard Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 27° - Publicacion - La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en
las correspondientes sedes electronicas o paginas web, de manera clara, simple, ordenada y entendible vy,
preferiblemente, en formatos reutilizables. Independientemente de la correspondiente publicacién en medios
oficiales, los sujetos alcanzados por esta ley deberan publicar en la web oficial que corresponda, o la que se cree
a tal efecto, toda la informacién generada desde la entrada en vigencia de esta ley, e iniciaran, dentro de los seis
meses de su entrada en vigencia, la digitalizacion, carga y publicacion en dicha web, de toda la informacion
publica cuya divulgacion en linea sea posible y no se encuentre aun digitalizada.

Articulo 7°: Modifiquese el Articulo 31° de la Ley N° 9.070, el que Quedard Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 31°: Informacidn - Los Sujetos Obligados, en el &mbito de sus competencias, publicaran:

1. a) las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan
efectos juridicos.

1. b) Los Anteproyectos de Ley, los proyectos de Ley, de Resoluciones y de Declaraciones Legislativas,
cuya iniciativa les corresponda.

1. ¢) Los proyectos de reglamento cuya iniciativa les corresponda.

1. d) Las memorias e informes.

1. e) Los documentos que, conforme a la legislacion vigente, deban ser sometidos a un periodo de
informacion publica durante su tramitacion.

Articulo 8°: Modifiquese el Articulo 40° de la Ley N° 9.070, el que Quedard Redactado de la Siguiente
Forma: Articulo 40° - Adhesién — Invitase a adherir los Municipios a la presente Ley y sus modificaciones, a
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través de la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 9°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 10°: De forma.
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DETALLE DE ARCHIVOS ADJUNTOS
EL PRESENTE PROYECTO NO TIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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FIRMANTES DEL PROYECTO

BALDASSO ROLANDO Bloque PRO - Propuesta

DANIEL Republicana
RUS MARIA MERCEDES Blogue Union Civica
Radical
PRIORE MOYANO PABLO Bloque PRO - Propuesta
ANTONIO Republicana
PINTO GUSTAVO DANIEL Bloque Union Civica
Radical
LACROUX CARINA Bloque Union Civica
VERONICA Radical
EISENCHLAS NATALIA Bloque Union Civica
FEDERICA Radical
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